| Biroul permanent al Senatului

ST TN o LY S—
B

o S Biroul permanent al Senatului
TR N U ST

-

AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru completarea
art. 2 din Legea nr. 138/2004
a imbunitatirilor funciare

Analizdnd propunerea legislativa pentru completarea art. 2
din Legea nr. 138/2004 a imbunititirilor funciare
(b617/12.10.2022), transmisd de Secretarul General al Senatului cu
adresa nr. XXXV/4696/18.10.2022 si inregistratd la Consiliul
Legislativ cu nr. D1197/19.10.2022,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata
si al art. 33 alin. (3) din Regulamentul de organizare $1 functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativa, cu urmdtoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativa are ca obiect, in fapt, completarea art. 2
din Legea imbunatatirilor funciare nr. 138/2004, republicata, cu
modificirile si completérile ulterioare, in sensul implementérii unei
amenajari de imbunitatiri funciare mixte formatd atit din lucrari de
desecare si drenaj, cét si din lucrari de irigatii, avand scopul de a asigura
cantitatea de apd necesarad dezvoltarii culturilor s1 cresterii productiei
agricole.

Potrivit Expunerii de motive, interventia legislativd preconizata
vizeazd ,,crearea acestei categorii de lucrdri, astfel incdt sistemul sd
aibd o intrebuintare mixtd, atdt pentru inldturarea excesului de
umiditate, cdt si suplimentarea apei, avdnd drept scop asigurarea
cantitdtii de apd necesare dezvoltdrii culturilor si cresterii productiei
agricole”.




2. Propunerea legislativa face parte din categoria legilor organice,
iar, 1n aplicarea art. 75 alin. (1) din Legea fundamentald, prima Camera
sesizata este Senatul.

3. Mentiondam c4, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

4. Semnalim faptul ci Expunerea de motive este sumard si nu
respecti structura instrumentului de prezentare si motivare previzutd la
art. 31 din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si
completirile ulterioare. Astfel, nu sunt prezentate, printre altele,
cerinfele care reclami interventia normativa, cu referire speciald la
insuficientele si neconcordantele reglementarilor in vigoare, si nici
principiile de baza ori implicatiile pe care reglementarea propusa le are
asupra legislatiei in vigoare.

5. Pentru o informare corectd asupra actului juridic invocat,
respectiv, Legea nr. 138/2004, republicatd, cu modificdrile si
completarile ulterioare, este necesard reformularea titlului, astfel:

.Lege pentru completarea art. 2 din Legea imbundtdtirilor
funciare nr. 138/2004”.

6 La formula introductivid, in aplicarea dispozitiilor art. 42
alin. (2) din Legea nr. 24/2000, republicati, cu modificarile si
completarile ulterioare, este necesara redarea textului, astfel:

,,Parlamentul Romdniei adopta prezenta lege”.

7. In acord cu normele de tehnici legislativa, precum si pentru un
spor de rigoare in exprimare, sugerdm reformularea partii dispozitive,
astfel:

LJArticol unic. - La articolul 2 din Legea imbunadatatirilor funciare
nr. 138/2004, republicatd in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea |,
nr. 88 din 13 februarie 2009, cu modificdrile si completarile ulterioare,
dupd alineatul (2) se introduce un nou alineat, alin. (2'), cu urmdtorul
cuprins.”.

De asemenea, avand in vedere dispozitiile art. 3 lit. b) din Legea
nr. 138/2004, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare,
precum si faptul ca abrevierea ,,ANIF” nu se regéseste in textul legii,
pentru unitate terminologica cu restul dispozitiilor actului juridic de
bazd, propunem inlocuirea acesteia cu sintagma ,,Agentie”.

Totodatd, pentru respectarea unui limbaj unitar, sugeram ca
sintagma ,,lucrarea pentru desecare si drenaj, prevézutd la alin. (2)



lit. ¢), poate fi” sa fie redata astfel: ,,lucrérile pentru desecare si drenaj,
prevazute la alin. (2) lit. ¢), pot fi”.

Precizdm ca sintagma ,,dupd realizarea unei analize de cdtre
ANIF, lucrarea ....poate fi folositd si pentru irigatii” este insuficient de
clard, afectdnd predictibilitatea si accesibilitatea normer.

Ca atare, se impune reformularea textului in sensul mentionarii in
mod expres a tipului de analizd care se preconizeazi a fi efectuata de
citre Agentia Nationald a Imbunatatirilor Funciare.

8. Luand in considerare prevederile art. 70 alin. (1) din Legea
nt. 24/2000, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare si
tindnd cont de faptul ca, anterior, Legea imbundtatirilor funciare
nr. 138/2004, a fost supusa si altor interventii legislative, recomandam
ca prezentul proiect sa fie completat cu un articol distinct, art. II, care
sd prevada republicarea acesteia, cu urmatoarea formulare:

Art. II. — Legea imbundtitirilor funciare nr. 138/2004,
republicatd in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I nr. 88 din 13
februarie 2009, cu modificdrile si completarile ulterioare, precum si
cu modificarea adusd prin prezenta lege, va fi republicatd in
Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I, ddndu-se textelor o noud
numerotare’ .

Ca urmare a preludrii observatiei, articolul unic va fi marcat ca
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...
L. nr. 138/2004 M. Of. nr. 369/28 apr. 2004

Legea imbundtétirilor funciare

republicare cu M. Of. nr. 88/13 feb. 2009
renumerotare Legea Tmbunatatirilor funciare nr. 138/2004
2completat prin - O.U.G. nr. 39/2009 M. Of. nr. 281/29 apr. 2009 introduce alin. (4) la art. 64, alin. (4_1) la
Ordonantd de urgenta privind unele masuri de cregtere a art. 68

suprafetei contractate pentru irigatil
aprobata prin L. nr. 301/2009 M. Of. nr. 676/8 oct. 2009

3 modificari prin L. nr. 301/20089 M. Of. nr. 676/8 oct. 2008 aproba O.U.G. nr. 3972009

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 38/2009 privind unele mésuri de crestere a suprafetei
contractate pentru irigatii

4modificari prin - L. nr. 281/2010 M. Of. nr. 888/30 dec. 2010 abrogd art. 9 alin. (1) iit. /), art. 68, art, 69

Lege pentru abrogarea unor reglementari din domeniul
ajutorului de stat in agriculturd si pentru completarea
Ordonantei Guvernului nr. 14/2010 privind masuri financiare
pentru reglementarea ajutoareior de stat acordate
producétorilor agricoli, incepand cu anul 2010

5modificari prin~ Q.U.G. nr. 65/2011 M. Of. ne. 457/30 iun. 2011 modificd art. 60, arr. 63 alin. (2)

Ordonanta de urgentd privind modificarea Legii Tmbunatatirilor
funciare nr. 138/2004

aprobata prin L. nr. 3/2012 M. Of. nr. 22/11 ian. 2012
6 modificari prin ~ O.U.G. nr. 82/2011 M. Of. nr. 684/30 sep. 2011 maodifica art. 4 lit. ¢), art. 27 alin. (5}, art.
Ordonants de urgentd privind unele masuri de organizare a 28 alin. (3), art. 39 alin. (1), anexa nr. 2;
activitétii de imbunatatiri funciare abrogd art. 30 alin. (1), art. 36-38, art. 40-
aprobatad cu modificari gi L. nr. 199/2012 M. Of nr. 766/14 nav. 2012 42, art. 44-55, art. 64, art. 67, art. 70, art.
completari prin 78, art. 74 §it. ), ). j), k), ) si n). art. 76 lit.
e), art. 83 alin. (5} si (6), art. 90;
inlocuiegte, in tot cuprinsul legii, sintagma
"sucursald teritoriald/sucursale teritoriale”
cu sintagma "filiald judeteand/filiale
judetene”, dupd cac, iar sintagma
"Administrafia/Administratie” cu sintagma
"Agentia/Agentie”. dupd caz
7 modificdri prin L. nr. 3/2012 M. Of. nr. 22/11 ian. 2012 aproba Q.U.G. nr. 6572011

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentad a Guvernului
nr. 65/2011 privind modificarea Legii imbunatatirilor funciare
nr. 138/2004
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& modificari prin

8 modificari prin

1¢ modificari prin

aprobata cu madificari gi L. nr. 158/2016

L. nr. 187/2012

L. nr. 199/2012

O.U.G. nr. 792013
Ordonanta de urgenta privind modificarea si compietarea Legii

M., Of. nr. 757/12 nov. 2012

Lege pentru punerea In aplicare a Legii nr. 286/2009 privind
Codul penal

(v. Decizia I.C.C.J. nr. 4/2014 - M. Of. nr. 434/13 iun. 2014)

M. Of. nr. 766/14 nov, 2012

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgen{a a Guvernului
ne. 82/2011 privind unele masurt de organizare a activitatji de
imbunatatiri funciare

M. Of. nr. 390/29 iun. 2013

imbunatatirilor funciare nr. 138/2004, pentru modificarea st
completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 82/2011
privind unele masuri de organizare a activitatii de Imbunatafiri
funciare, precum i pentru modificarea literei e) a alineatutui
() al articolului 3 din Legea nr. 220/2008 pentru stabilirea
sistemului de promovare a producerii energiei din surse
regenerabile de energie

M. Of. nr. 556/22 iul. 2016

completari prin

* modificari prin

12 modificari prin

L. nr. 269/2015

L. nr. 158/20186

M. Of. nr. 843/12 nov. 2015

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 4/2015 pentru modificarea Ordonaniei de urgenia a
Guvernului nr. 82/2011 privind unegle mésuri de organizare a
activitatii de imbunatatiri funciare

M. Of. nr. 556/22 iul. 2016

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 79/2013 privind modificarea $i completarea Legii
imbunatatirilor funciare nr. 138/2004, pentru completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 82/2011 privind unele
masuri de organizare a aclivitatii de imbunatatiri funciare,
precum si pentru modificarea literei e} a alineatului (6) al
articolului 3 din Legea nr. 220/2008 pentru stabilirea
sistemului de promovare a producerii energiei din surse
regenerabile de energie
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la data de | februarie 2014, modifica ait.
82, arr. 83 alin. ¢2) lir. d);
intiroduce lit. 1) fa art. 83 alin. (1)

Dispune republicarea cu renumerotare

aprobd cu modificari si cempletari Q.U.G.
nr, 82/2011, modifica art. 25, anexele nr. 1
si2:

inlocuieste, in tor cuprinsul legii, simtagma
wsucursald terftoriald/sucursale teritoriales
cu sintagma «filiald reritorialaffiliale
teritoriales, dupd cac, iar sintagma
wAdministrayia/Administrafie» cu sintagma
«Agenfia/Agentien, dupd caz

modificd art. 27 alin. (1), art. 27 alin. (4),
art. 27 alin. (3), art. 28 alin. (3);
introduce alin. {2) la art. 4, alin. (1 1) la
art. 27, alin. (4_1)laart. 27, alin. {1_1) la
art. 28, art. 29_1, art. 29_2

aprobd cu modificari O.U.G. nr. 4/2015 5i
modificd art. 4 alin. (1) lit. ¢), art. 27 alin.
(1) art. 27 alin. (I 1), art. 27 alin. (2), art.
27 alin. (5} si ¢6), art. 29 1, art. 33, art. 39
alin. (2) partea introductiva, art. 57, art.
58, art. 60, art. 62 alin. (1), art. 63 alin. (1)
§i(2), art. 65 alin. (1), art. 66, art. 7.2;

abroga art. 27 alin. (3), art. 27 alin. (4),
art. 27 alin. (4_1), art. 28, art. 29_2, art.
59, art. 61, art. 62 alin. (2}, art. 65 alin. (2)

Dispune republicarea cu renumerotare

aproba cu modificari si completari 0.U.G.
nr. 79/2013 si modificd art. 25 alin. (2). art.
63 alin. (2}, art. 66,

abrogd art.27 alin. (1), art. 27 alin. (1_1),
art. 27 alin. (4). art. 27 alin. (4_1), art. 27
alin. (5), art. 28 alin. (1_1), art. 28 alin.
(3).art. 29 1529 2
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L. ar. 133/2017 M. OF. nr. 421/7 iun. 2017

Lege pentru modificarea st completarea Legii imbunatatirilor
funciare nr. 138/2004 si pentru medificarea si completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 82/2011 privind unele
mdsuri de organizare a activitagii de imbunatatiri funciare

13 modificari prin

L. nr. 130/2018 M. Of. nr. 500/19 iun. 2018

Lege pentru modificarea si completarea Legii imbunaiatirilor
funciare nr. 138/2004 si pentru abrogarea alin. (2} al art. Il din
Ordonanta de urgentd a Guvernuiui nr. 79/2013 privind
modificarea si completarea Legii imbunatatisilor funciare nr.
138/2004, pentru medificarea §i completarea Ordonantei de
urgentd a Guvemului nr. 82/2011 privind unele masuri de
organizare a activitatii de Tmbunatatiri funciare, precum si
pentru modificarea literei ¢) a alineatului (6) al articolului 3 din
Legea nr. 220/2008 pentru stabilirea sistemului de promovare
& producerii energiei din surse regenerabile de energie

14 modificari prin

C.U.G. nr. 45/2018 M. Of. nr. 523/26 iun. 2019

Ordonanta de urgenta privind modificarea §i completarea unor
acte normative din domeniul Tmbunatatirilor funciare

M. Of. nr. 619/23 iun. 2021

15 completat prin

aprobata cu modificari prin L. nr. 167/2021

L. nr. $25/2021 M. Of. nr. 475/6 mai 2021

Lege pentru completarea art. 66 din Legea imbunétafirilor
funciare nr. 138/2004

16 completat prin

L. nr. 187/2021 M. Of. nr. 619/23 iun. 2021

Lege pentru aprobarea Crdonantei de urgentd a Guvernului
nr. 45/2019 privind modificarea i completarea unor acte
normative din domeniuf imbunétatirilor funciare

T modificari prin

L. nr. 136/2022 M. Of. nr. 484/16 mai 2022

Lege pentru modificarea i completarea Legii imbunatatirilor
funciare nr, 138/2004 si pentru modificarea art. il alin. (1),
(1_1) si (3) din Legea nr. 269/2015 privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 4/2015 pentru
medificarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr, 82/2011
privind unele mdésuri de organizare a activitiii de imbunataijri
funciare

& modificari prin
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modifica art. 24 lit.a), art. 27, art. 56, arr.
60, art. 63, art. 65 alin.(1), art. 66 alin.(2} s
(3

introduce alin. (4) la art. 6, lit. a_I)sia_2,
laart. 24, art. 29_3;

abrogad art. 38

Dispune republicarea cu renumerotare

modifica art. 4 alin. (1) fit. ¢}, art. 27 alin.
(1} partea introductiva si lit. dj. alin. (2},
(3) si (4) si art. 29 3 alin. (2);

introduce lit. a_I) sia_2) la art. 8 alin. (6)
laart. 27, art. 27_1 sialin. (7) la art. 39

fmfroduce alin. (2_I) laart. 6

introduce alin.(4) la art. 66

aprobd cu modificari O.U.G. nr. 45/2019 si
modifica art. 39 alin. (7);

introduce alin. (2_1) la art. 6 silit. ¢) sid)
la art. 33 alin. (2}

modifica art. 33 alin. (2) lit. ¢) si art. 34
alin, (1} 51 (2);
introduce alin. (2_1) la art. 66 5i art. 66_1
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